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中国官方的全国能源强度目标。2011 年春，中国总理温家宝在全国人民代表大会

上宣布，中国要在“十二五”期间将全国的经济能源强度(单位 GDP 的能耗量)降低

16%1。为实现此国家目标，整体目标需进一步分配给各省、市、行业部门及企业。

"十一五"期间，各省区的目标是通过快速评估与协商达成的，多数目标接近全国的

能源强度目标，也就是要在 5 年内降低 20%的能源强度。有些省区超额完成目标，

并建立了强劲的能源管理系统，从而实现能效的不断提高。有些省区的目标实现得

很辛苦，并采用一些极端的短期手段来实现目标。因此，在“十二五”期间，中国

政府力图以更科学的方法，对各省区不同的节能潜力，作出更好的预测，促进各

省的经济结构向低碳方向转变，同时确保对目标作进行公平地分配。 

 

目前注意力集中在省区目标。全国能源强度目标宣布后，关注的焦点逐渐转移到各

省的目标。过去一年多来有很多团体对“十一五”期间的节能减排情况进行评估，

同时分析如何将“十二五”的能源强度目标进行更好的分配。在地方层面，地方发

改委、经贸委已与当地大学进行研究合作——如河南发改委与郑州大学，对如何制

定目标提出建议，并说明其方法与标准的道理。 

 

基于行业的目标分解新方法。除了各省进行的分析之外，其他团体也对目标分配的

方法进行了研究，这些机构包括：中国国务院发展研究中心、国家发展和改革委员

会、能源研究所、清华大学、美国劳伦斯伯克利国家实验室，及其他单位等。本报

告介绍的方法是由劳伦斯伯克利国家实验室通过与能源研究所合作研究得出，并在

                                                        
1
 中国”十二五”重点目标。中国日报网。2011 年 3 月 5 日。

http://www.chinadaily.com.cn/xinhua/2011-03-05/content_1938144.html,“中国公布经济计划，

重点放在提高收入与控制污染”。纽约时报，2011 年 3 月 4 日。

http://www.nytimes.com/2011/03/05/world/asia/05china.html?_r=2&pagewanted=1&hp  
 

 

http://www.chinadaily.com.cn/xinhua/2011-03-05/content_1938144.html
http://www.nytimes.com/2011/03/05/world/asia/05china.html?_r=2&pagewanted=1&hp
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最近发布的报告中有详细介绍2。本报告采用行业方法考虑中国的目标与现状，并

结合国际间在目标设定上的经验，如欧盟分解京都议定书碳减排目标到欧盟各成员

国，即三联方案（Triptych）。从欧盟的经验可看出，一个科学透明的方法有助于

成员国达成协议并对目标的进展情况进行追踪。最终目标既是基于协商的也是源于

科学的方法，也就是确保政治上的决策存在坚实的分析基础。除了考虑节能潜力的

公平性与预期改善程度，这个针对中国能源强度目标设计的新方法具有有效性—

—即各省区的目标加总后等于全国目标——并通过使用可测量、现有的数据，让

目标分配过程更加透明。 

 

三大用能行业与 GDP。由于不同经济行业的能源强度差异极大，同时各省区与各经

济行业的绝对能耗量也不同，所以针对终端用能行业作目标分解。分配中国能源强

度时，本方法是将省区能耗总量分解成三大终端用能行业： 

(1) 工业用能(重工业与轻工业) 

(2) 生活用能 

(3) 其他用能(交通运输、服务业、农业等) 

 

这些用能行业着重于各省辖区内的终端用能。通过这三个终端行业的能源消耗，以

及所有省区的 GDP 后，即可得出各省区的能源强度。 

 

行业指标。为了预测中国每个行业的节能潜力与目标，本报告方法考量了多个指标。

这些指标可以确保不同规模的省区进行比较，如人均生活能耗的指标。有些指标只

取特定时间，如某一年的工业能源强度。其他指标可代表一段时间内所反映的趋势。

在实际分析中，由于公开可获得的省区数据不多，因此指标的选择范围受到一定限

制。考虑这些限制，劳伦斯伯克利国家实验室使用下列指标来计算各行业的能耗： 

 工业用能：工业能源强度(每单位增加值产出的能耗量)、增长率趋势、人

均 GDP。 

 生活用能：人均生活能耗、依据气候区调整的采暖与制冷需求、在 2030 年

人均能耗将趋同。  

 其他用能：增长率趋势、人均 GDP。 

 经济(GDP)：增长率趋势、人均 GDP。 

                                                        
2 劳伦斯伯克利国家实验室报告全文在网址：http://china.lbl.gov/publications/target-

allocation-methodology-provinces-china (英文本)； 

http://china.lbl.gov/publications/target-allocation-methodology-provinces-china-

chinese-version(中文本)。. 

 

http://china.lbl.gov/publications/target-allocation-methodology-provinces-china
http://china.lbl.gov/publications/target-allocation-methodology-provinces-china
http://china.lbl.gov/publications/target-allocation-methodology-provinces-china-chinese-version
http://china.lbl.gov/publications/target-allocation-methodology-provinces-china-chinese-version
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表 1. 中国各省区的能耗指标与经济指标 

省区 

2010 年能源强

度目标(吨标准

煤/万元人民币) 

能耗量排名 

工业用能占总

能耗 

的比重 

工业产出占 

GDP 的比重 

“十一五”期间工

业能耗 

增长趋势 

人均 GDP  

(万元人民币) 

人均生活能耗(千

克标准煤) 

* 

北京 0.64 20 42% 27% 低 58,204 568 

天津 0.89 26 68% 60% 中 46,122 451 

河北 1.56 3 81% 53% 中 19,877 297 

山西  2.21 8 83% 60% 高 16,945 303 

内蒙古 1.86 10 72% 52% 高 25,393 407 

  辽宁 1.47 6 73% 53% 高 25,729 349 

  吉林 1.15 17 69% 47% 高 19,383 275 

 黑龙江 1.16 16 67% 52% 中 18,478 260 

  上海 0.73 13 58% 47% 低 66,367 418 

  江苏 0.74 4 82% 56% 中 33,928 177 

 浙江 0.72 7 74% 54% 中 37,411 244 

  安徽          0.97 14 78% 45% 中 12,045 160 

 福建        0.79 15 70% 49% 中 25,908 241 

  江西        0.85 24 73% 52% 高 12,633 145 

  山东      0.99 1 75% 57% 中 27,807 214 

  河南        1.1 5 80% 55% 高 16,012 185 

  湖北          1.21 9 70% 43% 中 16,206 174 

  湖南         1.12 12 69% 43% 低 14,492 188 

  广东     0.67 2 67% 51% 高 33,151 264 

  广西        1.04 21 74% 41% 高 12,555 119 

  海南         0.81 30 59% 30% 高 14,555 107 

  重庆     1.14 27 68% 46% 中 14,660 188 

  四川       1.22 11 69% 44% 中 12,893 176 

  贵州        2.6 19 69% 42% 中 6,915 277 

  云南        1.44 18 73% 43% 中 10,540 160 

  西藏 未定 31 未定 29% 低 12,109 404 

  陕西        1.18 22 65% 54% 中 14,607 206 

  甘肃          1.81 25 74% 47% 中 10,346 214 

  青海       2.55 29 78% 53% 高 14,257 429 

  宁夏       3.31 28 85% 51% 高 14,649 268 

  新疆      1.69 23 69% 47% 低 16,999 337 

注释：除非另有注明，所有数据均为 2007 年。经济数据按 2005 年价格计算。褐色 =极高； 粉红色 = 高； 黄色 =中; 蓝色= 低。 

*人均生活能耗已根据气候情况调整过。粗体 =高能耗省区。 格子内省区的目标将于下面讨论。
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与行业部门指标相同，能耗与 GDP 的行业结构 (如工业用能占总能耗的比重与工业

占总 GDP 的比重)，会影响各省区的总体目标。由于中国有超过半数以上的省区，

其工业用能占总能耗 70%或更高，工业的能源强度目标分配，就显得特别重要。执

行摘要表 1将各省区的能耗、经济指标与经济结构作了摘要。  

 

重要的是，基于行业的目标分解方法重点考虑能耗量，同时也考虑经济能源强度

(单位 GDP 能耗量)这种混合型指标。能耗量在各行业部门与各省区间进行分配，再

结合 GDP 预估值，得出总体能源强度目标。强度目标可以让各省在实现目标时有更

多的弹性。省区可结合使用两种主要战略：(1)提高物理能源效率和节能；(2)将经

济结构转型至低能耗高增加值的经济模式。但是，能源——和碳——是实实在在的

实物量，所以良好的政策必须要抓住这一物理现实。 

 

目标分解的情景与结果。劳伦斯伯克利国家实验室考虑到不同指标会导致不同的目

标分配值，主要分析了三种情景，每个情景的每个行业部门均使用不同指标。所

有情景均能完成中国官方公布的降低能源强度 16%的全国目标，并依据官方公布的

“十二五”GDP 目标进行计算。各省的各行业部门的用能增长率与节能率情况一共

被分为三组。例如，分配各省的工业用能时，情景 1根据各省工业能耗增长的历史

趋势(高增长、中度增长、低增长)将各省分成三组，并根据工业能耗强度(高强度、

中等强度、低强度)来分配这三组省区的节能量目标。我们采用分组增长率而不用

每个省区的增长率，从而对数据中特别突出的某些省区平滑处理，并简化目标分配。

这做法类似欧盟的三联方案，在每个行业部门中，成员国被分为两组，然后为每个

组别，而不是为每个国家制定目标。 

 

情景 1结果―趋势分析与目标节能量。情景 1 侧重于各省的节能潜力与经济发展趋

势来分配目标，并将过去表现与改进潜力纳入公平性考量。在情景 1，我们假定

“十二五”期间将延续历史趋势，即过去经济发展快速的省区未来的经济发展相较

下也会较快。在所有情景下，“十二五”期间的工业用能年增长率，均明显低于比

过去几年的增长率。在本情景下，过去几年节能降耗已有成效的省区会获得表彰，

而有高能耗产业的省区则被要求在“十二五”期间，要在工业用能这方面更加节约。

人均生活用能在根据气候状况加以调整后，预期将实现趋同，如此保证所有居民终

将享有相同的舒适度。经济条件发展较差的省区则获得较高的其他用能增长率目标，

以鼓励其发展服务业。 
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情景 2―相同增长率与目标节能量。情景 2 意识到中国各省的发展是相当动态的，

并考虑到“十二五“期间各省的发展趋势可能与历史趋势不一样。在情景 2中，各

省的各行业部门都获得了相同的(国家平均)能耗增长率；但同时也致力于以各省的

节能潜力为订定目标的基础，同时鼓励服务业发展。 

 

情景 3―以 GDP 为基础的能耗增长率与相同节能量。情景 3 最重视的因素是各省的

经济发展水平，即以人均 GDP 作为目标设定的指标。情景 3主要从经济角度来考量

公平性，而不以节能潜力或近年的用能趋势来设定目标。 

 

目标分解方案的征求意见稿。据今年三月中的一则新闻报导，国家发改委在正式公

布官方的国家能源强度目标前，将目标分配方案的征求意见稿下发至各省发改委与

经贸委以征询意见。这份征求意见稿（“十二五”节能目标分解方案)将中国 31 个

省区划分成五组，每组确定一个目标值3。整体而言，征求意见稿中的 2010 年至

2015 年间节能降耗的目标值介于 10%至 18%之间。 

 

劳伦斯伯克利国家实验室对各目标情景与草案目标的分析。表 2总结了三种情景下

各省能源强度目标值，并与官方建议的“十二五”目标互为比较。整体来说，从表

2 可看出官方的初步目标值的幅度要比这三种情景更窄，虽然较难反映各省的能耗

与经济情况的巨大区别，但更有政治上的可行性。三种目标分配情景计算的结果均

能实现全国目标，但还不知道目前公布的各省初步目标将如何实现国家总目标 (请

见表 2最下方)。 

 

目前看来，草案给出的目标融合了表 2中的不同情景——从官方给出的初步分解目

标中看不出与某一个能源指标或经济指标(请见表 1)有直接的关联。虽然新闻报导

表示官方的初步分解目标是根据各省的经济发展程度，却仅有几省的目标与强调以

经济发展（人均 GDP）程度来设定目标的情景３一致。下面我们会着重介绍几个能

耗大省的目标及其影响，包括广东、山东、海南、四川与内蒙古。 

 

广东。广东为中国第二能耗大省，其工业用能在”十一五”期间历经高度增长，但

其工业能源强度却是最低，为 1.09 吨标准煤/万元人民币(请见表 1)。作为中国富

裕的省份之一，广东拥有高人均 GDP，但人均生活用能却属中等程度。以用能结构

                                                        
3
 “十二五”节能指标初步分解 指标细节存争议 。2011 年 3 月 16 日。 

http://content.caixun.com/CX/01/fi/CX01file.shtm 

 

 

http://content.caixun.com/CX/01/fi/CX01file.shtm
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与经济结构而言，广东工业用能占总能耗的比重(67%)与工业产出占总 GDP 的比重

(51%)，仅比全国平均数低了几个百分点。我们意识到广东在实现最低能源强度上

的成就，所以情景 1 配给它 14%的目标值(见表 2)。假如将重点放在广东省的经济

发展程度，而非进一步节能的潜力时，该省在情景 3 就了获得难度较高目标

（18%）。 

 

山东。山东—最大能耗省—的工业用能比重(75%)要比广东更大，过去能耗增长趋

势较为温和，工业能源强度(请见表 1)属中等(而非低强度)。因此，山东获配的节

能率比广东高，而获得的工业用能增长率目标则比广东低(情景 1)。这意味着山东

在工业方面的节能潜力应该较高，尽管其经济发展已更多地转型到第三产业。在

“十一五”期间，山东在节能经济方面已取得重大持久性的进展，而这些工作在未

来几年将不断地收获更多的节能量。在生活用能(占总能耗的 8%)与其他用能(占总

能耗的 12%)方面，山东的人均生活能耗已经接近平均值，其人均 GDP 也比很多省

区要高。由于工业用能为山东的能耗大户，在情景 1下，其工业用能增长率目标对

其整体的节能目标（17%）影响很大。如果重点考虑山东高度发展的经济，在情景

3 下，它获得的目标会是难度较高的 19%。有趣的是，在官方公布的目标草案中，

山东获配的目标与情景 1 较一致(即基于节能潜力)，而非情景 3(即基于经济发展

程度)。这种情况与广东的情况相反。 

 

河南。河南现为中国人口最为稠密的省份，也是全国第五大能耗省。工业用能占该

省总能耗的比重相当高(80%) ，近年的用能增长率也相当高，不过能源强度仍属中

等程度 (见表 1)。这个地处华中的省份经济发展程度一般，人均 GDP 每年约为

16,000 人民币，但人均生活用能比重偏低。就“十二五”而言，从情景 1到情景 3，

三种情景下河南获得的能源强度均低于全国的强度目标，约介于 14%至 15%(见表

2)。目标偏低是考虑到河南仍属于发展中省区，并在改善其高工业能源强度上已取

得进展。中国官方给河南的建议目标均比这三个情景稍高，但与情景 2，即假定

“十二五”用能增长趋势不同于历史趋势的情景，最为接近。 

 

四川。在重庆尚未划分出来之前，四川省为全国人口最多的省份。四川的工业化程

度不如河南，其工业用能的比重比河南低(67%)。虽然能源强度属中等程度，但四

川为“十一五”期间最大的能耗省(见表 1)。相较上，四川的经济水平较低，人均

GDP 也较低。考虑到四川的经济发展程度，以及其能源强度尚属中等，所以在情景

1 至情景 3 下，该省获得相对较低的“十二五”节能目标，幅度介于 11%至 14%(见

表 2)。不同的是，官方目标草案配给四川省较高的节能目标 16%，具体原因尚不清

楚，但据息是着重考虑各省的经济发展程度。 
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内蒙古。这个横跨中国华北华中的大省，在“十一五”期间经济发展迅猛，将该省

人均 GDP 推至新高(年所得逾 25,000 人民币)，同时该省也成为全国第十大能耗省

(见表 1)。不过，快速的经济发展是因为工业用能的快速增加。内蒙古大力发展采

矿业与重工业的结果造成该省的能源强度为全国之最(2.31 吨标准煤/万元人民币)，

而其工业用能占总能耗的比重也高达 72%。也就是说，内蒙古过去这几年的经济发

展趋势与发展低能耗低碳经济的目标背道而驰。在“十二五”，情景 1 至情景 3配

予内蒙古的节能降耗目标相当高，介于 18%至 21%(见表 2)。不同的是，官方草案

配给内蒙古的目标仅为 15%。这个较低的指标依据的似乎不是通常所用的经济发展

指标，也不是用能指标，因为内蒙古的人均 GDP 与能源强度都已相当高。理由之一

可能是中国规划某些省区发展重工业，因为这些省份有丰富的高碳资源，即煤炭资

源。不过，官方并未正式提出说明。 

 

未来的协商。接下来的五年将在过去的发展势头上，融合强有力的、更新的努力，

从而帮助中国向低能耗、低碳经济的转型。针对中国开发的行业目标分解方法，是

分解 “十二五”能源强度目标的一个较科学又透明的方法。本报告根据可测量的

指标，介绍了在不同情景下，各省的节能目标分解情况，同时也可对目标的完成情

况进行更好的追踪。通过将这些目标值与官方公布的目标分解草案进行比较，可让

我们对国家发改委进行目标分解的标准有一定了解。本文介绍的目标分解方法可作

为协商、制定最终目标并支持实施目标的有力基础。  
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表 2. 各省在不同情景下的“十二五”能源强度目标与中国官方公布各省的草案目

标 

  
不同情景下的“十二五”目标 

 (劳伦斯伯克利国家实验室的分析) 
  中国官方公布的”十二五”草案目标 

省区 

趋势分析与

目标节能量

(情景 1) 

相同增长率

与目标节能

量 

(情景 2) 

以 GDP 为基

础的增长率

与相同节能

量 

(情景 3) 

  
“十二五”各省

的草案目标 

发改委建议的分

组 

北京 -14% -17% -18%   -17% II 

天津 -19% -17% -21%   -18% I 

河北 -18% -17% -16%   -17% II 

山西  -20% -21% -17%   -16% III 

内蒙古 -18% -21% -20%   -15% IV 

  辽宁 -18% -19% -21%   -17% II 

  吉林 -15% -16% -15%   -16% III 

 黑龙江 -14% -13% -13%   -16% III 

  上海 -15% -16% -18%   -18% I 

  江苏 -17% -16% -20%   -18% I 

 浙江 -18% -17% -20%   -18% I 

  安徽          -13% -13% -9%   -16% III 

 福建        -16% -16% -19%   -16% III 

  江西        -10% -10% -7%   -16% III 

  山东      -17% -16% -19%   -17% II 

  河南        -14% -15% -14%   -16% III 

  湖北          -16% -15% -14%   -16% III 

  湖南         -17% -14% -13%   -16% III 

  广东     -14% -15% -18%   -18% I 

  广西        -10% -13% -10%   -15% IV 

  海南         -5% -6% -6%   -10% V 

  重庆     -15% -14% -14%   -16% III 

  四川       -14% -13% -11%   -16% III 

  贵州        -17% -18% -12%   -15% IV 

  云南        -20% -18% -12%   -15% IV 

  西藏 无数据 无数据 无数据   -10% V 

  陕西        -15% -14% -13%   -16% III 

  甘肃          -17% -15% -9%   -15% IV 

  青海       -17% -18% -14%   -10% V 

  宁夏       -19% -21% -16%   -15% IV 

  新疆      -16% -15% -12%   -10% V 

由省区目标值推

算的国家目标 
-16.0% -16.1% -16.2%   无数据  

官方公布的国家

目标 
-16.0% -16.0% -16.0%   -16.0%  

注释： 粉红色 = 高； 黄色 =中; 蓝色= 低。粗体 = 15 大能耗省区 


